Bogota, 20 de julio de 2020

Sefor Secretario

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Ref: Proyecto de Ley por medio del cual se reconocen derechos a los
pacientes con patologias vasculares, se regula la especialidad médico
quirargica de la Cirugia Vascular y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Mantilla Serrano,
Radicamos ante usted el presente proyecto de ley por medio del cual se reconocen
derechos a los pacientes con patologias vasculares, se regula la especialidad médico

quirargica de la Cirugia Vascular y se dictan otras disposiciones.

En consecuencia, remitimos en un mismo archivo el articulado y la exposicion de
motivos del proyecto de la referencia.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY N°___DE 2020

por medio del cual se reconocen derechos a los pacientes con patologias vasculares,
se regula la especialidad médico quirdrgica de la Cirugia Vascular y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto y &mbito de aplicacion. La presente ley regula la especialidad
meédico quirdrgica de la cirugia vascular y establece deberes, derechos y reglas de su
ejercicio profesional especializado.

Paragrafo 1°. No son objeto de regulacion de esta ley los servicios y procedimientos
meédicos de patologias cardiacas ni de arterias intracraneales.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se entiende por Cirugia
Vascular la especialidad médico-quirdrgica dedicada al estudio, prevencion, diagndéstico
clinico e instrumental y tratamiento de la patologia vascular. Los objetivos y campo de
accién propios abarcan las enfermedades organicas y/o funcionales del sistema arterial,
venoso (Flebologia) y linfatico (Linfologia). Son Unicamente excluidas de sus
competencias el corazén y arterias intracraneales.

Paragrafo 1°. Se tendra como Cirugia Vascular aquellas especialidades que sin tener
esta estricta denominacion tengan el mismo objeto y nivel de estudio. EI Consejo
Técnico Nacional de Cirugia Vascular determinara qué especialidades cumplen con
estas condiciones.

ARTICULO 3° Ambito de aplicacion y normas complementarias: Las materias no
reguladas por la presente ley se regiran por lo dispuesto en las normas generales para
el ejercicio de las profesiones de la salud y en la demés normatividad aplicable.

ARTICULO 4°. Derechos de los pacientes con patologias vasculares. Los pacientes con
patologias vasculares que hagan parte del ambito de la especialidad de la Cirugia
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Vascular, de acuerdo con esta ley, tienen derecho a ser valorados y tratados por un
especialista en Cirugia Vascular.

Paragrafo: Hace parte del derecho a la informacion de los pacientes con patologias
propias del ambito de la cirugia vascular conocer la existencia de la especialidad
meédico-quirargica de la Cirugia Vascular. En consecuencia, todo consentimiento
informado correspondiente a cualquier tratamiento o intervencion de patologias propias
del ambito de la cirugia vascular debe incluir un apartado en el que se le explique al
paciente que existe la especialidad de la Cirugia Vascular y que tiene el derecho a ser
tratado por un especialista en Cirugia Vascular.

ARTICULO 5°. Nivel de riesgo y tratamiento laboral. Por la permanente carga de estrés,
exposicidn a riesgos biolégicos y radiolégicos se considera la Cirugia Vascular como
una especialidad de alto riesgo con tratamiento laboral especial.

ARTICULO 6°. Requisitos para ejercer la Cirugia Vascular. Solo podran llevar el titulo y
ejercer las funciones propias de cirujano vascular en Colombia:

De manera permanente:

a) los médicos, graduados de conformidad con las leyes colombianas, que hayan
adquirido el titulo de cirujanos vasculares en programas de especializacion de
instituciones de educacién superior en Colombia, debidamente aprobados por las
autoridades competentes.

b) los médicos, graduados de conformidad con las leyes colombianas, que hayan
adquirido el titulo de cirujanos vasculares en programas de especializacion de
instituciones de educacidén superior de otros paises, con los que se tengan
convenios sobre reciprocidad de titulos universitarios, que sean equivalentes al
titulo ofrecido por instituciones de educacién superior de Colombia, y que estén
debidamente refrendados de conformidad con la ley y las normas que regulen la
materia.

c) los médicos, graduados en otros paises cuyo titulo haya sido convalidado en
Colombia, que hayan adquirido el titulo de cirujanos vasculares en programas de
especializacion de instituciones de educacién superior de otros paises, con los
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que se tengan convenios sobre reciprocidad de titulos universitarios, que sean
equivalentes al titulo ofrecido por instituciones de educacion superior de
Colombia, y que estén debidamente refrendados de conformidad con la ley y las
normas que regulen la materia.

Temporal y excepcionalmente:

a) los médicos graduados en paises extranjeros especialistas en cirugia vascular
que estén en el pais en desarrollo de misién cientifica, humanitaria, social,
académica, investigativa, de consultoria o asesoria. En estos casos se observara
lo que la ley 1164 de 2007 dispone al respecto.

Paragrafo 1°. Los médicos que cursen programas de especializacion en Cirugia
Vascular podran ejercer la especialidad para efectos académicos y de aprendizaje bajo
la supervision y guia del especialista.

ARTICULO 7° Ejercicio profesional. Los especialistas en Cirugia Vascular podran
desarrollar, entre otras, las siguientes actividades en ejercicio de su especialidad:

a) Asistencial: Valorar la situacion de salud del paciente y diagnosticar y tratar las
patologias organicas y/o funcionales del sistema arterial, venoso (Flebologia) y linfatico
(Linfologia);

b) Administrativo: En el conocimiento y manejo de las politicas de salud;

c) Docente: Preparar y capacitar al recurso humano a través de la ensefianza en
programas universitarios y de educacion médica continuada;

d) Investigativo: Realizar estudios y programas de investigacion que contribuyan al
avance de los tratamientos y técnicas quirdrgicas que beneficien a los pacientes y que
les permitan establecer criterios y conductas de acuerdo con la dinamica de la
especialidad.

ARTICULO 8°. Modalidad del ejercicio. EI médico especializado en cirugia vascular
podr& ejercer su especialidad de manera individual, colectiva, como servidor publico o
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empleado particular, como asistente, docente universitario, investigador o administrador
de centros médicos o similares.

ARTICULO 9°. Vinculacién de especialistas en cirugia vascular. Las instituciones
pertenecientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud que tengan habilitados
servicios propios de la especialidad de Cirugia Vascular deberan vincular especialistas
en Cirugia Vascular, conforme a los términos establecidos en la presente ley y las
disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 10°: Anuncio profesional y medios publicitarios. Solo estan autorizados a
anunciar la especialidad de Cirugia Vascular dentro de su anuncio profesional los
especialistas en Cirugia Vascular autorizados para el ejercicio de la especialidad en los
términos de esta ley. Los anuncios y métodos publicitarios que busquen promocionar u
ofertar servicios, tratamientos o intervenciones propias del ambito de la especialidad de
la Cirugia Vascular no podran ser utilizados por profesionales que no sean especialistas
en Cirugia vascular ni por instituciones que no tengan autorizada la prestacion de
servicios propios de la Cirugia Vascular.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de esta disposicion sera sancionado de acuerdo con lo
establecido en la ley 23 de 1981, sin perjuicio de las demas sanciones previstas en la

ley.

ARTICULO 11°. Creacion del Consejo Técnico Nacional de Cirugia Vascular. Créase el
Consejo Técnico Nacional de Cirugia Vascular como 6rgano permanente de caracter
técnico con funciones consultivas y de asesoria de las entidades del orden nacional y
territorial; y de control del ejercicio de la practica de la Cirugia Vascular. Este Consejo
estara integrado por:

a) El Ministro de Salud, o su delegado, quien lo presidira;

b) Un delegado de la asociacion colombiana que agrupe el mayor numero de
facultades de medicina del pais, con alta acreditacion institucional;

c) Un delegado de las asociaciones colombianas de especialistas en Cirugia
Vascular. Este delegado sera designado por la asociacion con el mayor nimero
de especialistas en Cirugia Vascular asociados.
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d) Un delegado de un capitulo regional o departamental de la asociacion
colombiana con mayor niamero de especialistas en cirugia vascular asociados.
Este delegado sera designado por la asociacion con el mayor nimero de
especialistas en Cirugia Vascular asociados.

e) Un delegado de los ex presidentes de la asociacion colombiana con mayor
namero de especialistas en cirugia vascular asociados. Este delegado sera
designado por la asociacion con el mayor nimero de especialistas en Cirugia
Vascular asociados.

Paragrafo 1°. El Consejo Técnico Nacional de Cirugia Vascular debera ser integrado
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicidén de esta ley.

Paragrafo 2°. Los integrantes de este Consejo no recibiran ningun tipo de prestacion o
reconocimiento econémico por su pertenencia al organismo. La secretaria ejecutiva y el
recurso humano necesario para el funcionamiento del Consejo Técnico Nacional de
Cirugia Vascular seran responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social. En
lo posible, estas necesidades se atenderan con la planta de personal existente del
Ministerio.

Paragrafo 3°. El Consejo Técnico Nacional de Cirugia Vascular se reunird al menos
cuatro veces al afio. En todo caso y cuando la situacion lo amerite cualquier integrante
del Consejo podra solicitar la convocatoria a reunidon urgente y extraordinaria del
Consejo.

ARTICULO 12°. Funciones del Consejo Técnico Nacional de Cirugia Vascular. Son
funciones del Consejo Técnico Nacional de Cirugia Vascular:

a) Dictar su propio reglamento y definir su secretaria ejecutiva

b) Servir como 6rgano consultivo para cualquier entidad publica o privada en lo
relacionado con Cirugia Vascular;

c) Servir como 6rgano consultivo para tribunales de Etica Médica en los casos
relacionados con la Cirugia Vascular;
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d) Promover el desarrollo de encuentros académicos, el estudio y la investigacion
cientifica sobre la Cirugia Vascular;

e) Prestar asesoria no vinculante al Gobierno Nacional en la reglamentacion de la
presente ley u otras reglamentaciones en la materia. Para tal efecto, el Gobierno pondra
a disposicion del Consejo Técnico Nacional de Cirugia Vascular y los proyectos de
reglamentacion para que éste pueda pronunciarse;

f) Verificar, para el ejercicio profesional de la Cirugia Vascular, el cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 6° de la presente ley;

g) Emitir alerta a las autoridades respectivas y contribuir con las autoridades, para que
la profesion no sea ejercida por personas no autorizadas ni calificadas legalmente;

h) Asesorar al Ministerio de Salud y Proteccion Social en la adopcion de politicas
publicas que incentiven a la formacién de nuevos Profesionales en Cirugia Vascular.

i) Asesorar al Gobierno nacional en la adopcion de politicas publicas que tiendan a
mejorar y dignificar la situacion laboral de los cirujanos vasculares.

j) Asesorar al Gobierno nacional y a las entidades territoriales en la adopcion de
politicas y programas de salud publica que favorezcan la prevencion de patologias
vasculares.

k) Asesorar al Gobierno nacional en la adopcion de programas pedagdgicos para
socializar en la poblacion la importancia de la especialidad de la Cirugia Vascular y los
derechos de los pacientes derivados de esta ley.

ARTICULO 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior articulado del proyecto de ley es puesto a consideracion del honorable
Congreso de la Republica por:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
AL PROYECTO DE LEY N°___DE 2020

por medio del cual se reconocen derechos a los pacientes con patologias vasculares,
se regula la especialidad médico quirtrgica de la Cirugia Vascular y se dictan otras
disposiciones

1. OBJETO.

Este proyecto de ley tiene por objeto reconocer derechos a los pacientes con patologias
vasculares y regular algunos aspectos del ejercicio de la especialidad médico quirargica
de la Cirugia Vascular en Colombia. El propédsito es garantizar que los servicios de
salud del ambito de esta especialidad médico quirdrgica sean prestados a los pacientes
bajo los mejores estandares de calidad e idoneidad profesional. También se busca
avanzar en la dignificacion profesional de los especialistas en CirugiaVascular.

2.  CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION NORMATIVA.

El derecho a la salud es un derecho fundamental. Tal connotacién fue fruto de un
avance progresivo de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que finalmente se
consolid6 con la expedicion de la ley estatutaria de salud, ley 1751 de 2015. En lo que
respecta al marco regulatorio del ejercicio profesional de la medicina, Colombia tiene
una ley general de talento humano en salud, ley 1164 de 2007. Por su parte, algunas
especialidades médicas, como la anestesiologia y la radiologia, cuentan con leyes que
regulan aspectos propios de su ejercicio por las particularidades y riesgos asociados. A
la fecha, no existe en Colombia un marco regulatorio concreto que satisfaga las
necesidades normativas del ejercicio de la Cirugia Vascular.

El legislador estatutario establecid una serie de obligaciones, de las cuales es
destinatario el Congreso de la Republica, como titular de la funcién legislativa. Ellas
consisten en la formulacién de politicas y medidas tendientes a garantizar y proteger el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud y la prevencion, atencion y
rehabilitacion de las enfermedades. Para estos efectos, debe observarse el principio de
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progresividad para asegurar que la atencion se de en un marco de ampliacion de la
capacidad y mejora de la prestacion y del talento humano. En atencion a estas
consideraciones, se hace necesario adoptar una regulacién que, por un lado, proteja
adecuadamente el derecho fundamental a la salud de los pacientes con enfermedades
organicas y/o funcionales del sistema arterial, venoso y linfatico; y, por el otro, garantice
gue la atencion a las mismas provenga del personal de salud mas idéneo en la materia:
los especialistas en cirugia vascular. Adicionalmente, es necesario sefialar algunos
derechos y garantias que deben ser reconocidos a estos especialistas por la prestacion
de sus servicios.

21 Campo de accion de la cirugia vascular,

La cirugia vascular es una especialidad que cubre una serie de procedimientos
invasivos revestidos de gran complejidad. Su campo de accion incluye distintos
procedimientos y labores que por su especialidad deben ser prestadas por
personal instruido, competente e idoneo. Desde una perspectiva comparada, se
destaca la definicion del programa de formacién en cirugia vascular del Ministerio
de Sanidad y Consumo de Espafia:

La (...) Cirugia Vascular es una especialidad médico-quirargica dedicada
al estudio, prevencion, diagndstico clinico e instrumental y tratamiento de
la patologia vascular. Los objetivos y campo de accion propios abarcan las
enfermedades organicas y/o funcionales del sistema arterial, venoso
(Flebologia) y linfatico (Linfologia). Son Unicamente excluidas de sus
competencias el corazén y arterias intracraneales.!

En el mismo programa se sefiala dentro del campo de accion de la especialidad,
ademas de profilaxis, diagnéstico, manejo terapéutico e investigacion, las

siguientes:

Arteriopatias degenerativas y/u obliterantes.

T «Boletin Oficial del Estado 110 del 8/5/07. Espafia.», 7 de mayo de 2007,
https://web.archive.org/web/20111104103914/http://www.msps.es/profesionales/formacion/docs/Angiologi
a_y_ Cirugia_Vascular.pdf.
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Isquemias agudas de los miembros por embolia o trombosis.
Isquemias crénicas de los miembros.

Aneurismas y arteriopatias ectasiantes.

Arteriopatias inflamatorias y vasculitis.

Traumatismos vasculares.

Fistulas arteriovenosas.

Sindromes vasomotores y mixtos.

Enfermedades ectasiantes de las venas.
Malformaciones congénitas vasculares.
Angiodisplasias.

Trombosis venosas y sindrome postrombatico.
Insuficiencia venosa cronica.

Varices.

Ulceras de origen vascular.

Insuficiencia vascular cerebral de origen extracraneal.
Isquemia mesentérica aguda y crénica.

Hipertension arterial vasculo-renal.

Sindromes neurovasculares del opérculo toracico.
Enfermedades de los vasos linfaticos y linfedemas.
Tumores vasculares.

Quemodectomas y Paragangliomas.

Enfermedades de la microcirculacion (enfermedades vasoespasticas,
acrocianosis, etc.).

Transplante de 6rganos.

Reimplantaciéon de miembros.

De todo lo anterior es evidente la complejidad y exigencia de las actividades
propias del campo de accién de la especialidad. A esto también se suma la
necesidad que los especialistas estén en constante actualizacién de los avances
tecnoldgicos disponibles. Por esta razon, su ejercicio precisa de una regulacion
concreta y especial que garantice que la atencion de los pacientes se dé con los
mas altos estandares de calidad e idoneidad disponible.
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2 Disponibilidad de especialistas en cirugia vascular en Colombiay
programas de formacidn vigentes.

Colombia cuenta con mas de 200 profesionales especializados en cirugia
vascular. Nuestro sistema educativo tiene programas activos que proveen esta
formacion con los mas altos estandares académicos, éticos y cientificos. De
acuerdo con el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior, en
Colombia hay distintas ofertas de programas de posgrado en cirugia vascular:

Institucién de Educacion Nombre del Programa Cédigo
Superior SNIES

Colegio Mayor de Nuestra | Especializacion en Cirugia 54054

Sefiora del Rosario Vascular Periférica y Angiologia.

Fundacion Universitaria de | Especializacion en Cirugia 11299

Ciencias de la Salud Vascular Periférica.

Universidad Militar Nueva Especializacion en Cirugia 3750

Granada Vascular y Angiologia.

Universidad de Antioquia Especializacion en Cirugia 8212
Vascular

Universidad del Bosque Especializacién de Cirugia 20577
Vascular y Angiologia

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior.

23 La exiqgibilidad de titulos de idoneidad para ejercer esta especialidad
hace parte del margen de configuracidon normativa del legislador.

El derecho fundamental a la libertad de profesion y oficio esta consagrado en el
articulo 26 de tenor constitucional. En virtud de este derecho fundamental las
personas son libres de escoger su profesion u oficio y ejercerla. La libertad en el
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ejercicio profesional opera en nuestro ordenamiento como regla general. No
obstante, el legislador esta autorizado para exigir excepcionalmente titulos de
idoneidad. Dicha facultad opera cuando, de los riesgos del ejercicio de la
profesion, surge la necesidad de proteger el interés de la comunidad o los
derechos fundamentales de las personas.? La Corte Constitucional ha sentado
reiterada jurisprudencia respecto al contenido y alcance de este derecho, y sobre
las situaciones en las que el legislador esta autorizado para exigir titulos de
idoneidad. En el afio 2012, la Corte expuso una sintesis de su linea
jurisprudencial en esta materia en los siguientes términos:

En cuanto a la exigencia de titulos de idoneidad esta Corporacion sefal6 en la
Sentencia C-191 de 2005 que la potestad que otorga la Constitucion al legislador
es la “manera de hacer publica la aptitud adquirida merced a la formacion
académica”. Del mismo modo se dijo en la Sentencia C-377 de 1994 que los
titulos de idoneidad “son indispensables para acreditar la preparacion
académica y cientifica que exija la ley tanto en relacién con la profesiéon en
si misma, como en lo relativo a sus especialidades”. En el mismo sentido se
dijo en la Sentencia C- 050 de 1997 que la exigencia por parte del Legislador de
los titulos de idoneidad profesional “responde, entre otras cosas, a la necesidad
social de contar con una certificacion académica sobre la idoneidad de sus
titulares’.

(..)

5.10. En cuanto a las limitaciones que debe tener en cuenta el legislador, en la
misma sentencia C-964 de 1999 se establecio que, “(...) la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que la libertad de configuracion politica del Legislador
para determinar los requisitos para obtener el titulo profesional debe enmarcarse
dentro de las siguientes premisas: (i) regulacion legislativa, pues es un asunto
sometido a reserva de ley; (ii) necesidad de los requisitos para demostrar la
idoneidad profesional, por lo que las exigencias innecesarias son
contrarias a la Constitucion; (iii) adecuacioén de las reglas que seimponen

Z«Sentencia C-038-03 de Ta Corte Constitucional de Colombia. M.P. Jaime Araujo Renteria.», 0, accedido
6 de mayo de 2020, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-038-03.htm.
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para comprobar la preparacién técnica; y (iv) las condiciones para ejercer
la profesion no pueden favorecer discriminaciones prohibidas por laCarta.”

()

5.13. Por ultimo, se establecié en la Sentencia C- 964 de 1999 que el legislador
puede crear una reglamentacion especifica para determinadas profesiones, asi
exista una reglamentacién general y anterior. Sobre el particular establecié la
Corte en dicha Sentencia que se puede “crear una reglamentacion especifica
para determinadas ramas, pese a existir una reglamentacién, general y
anterior. Por ejemplo, puede someter a una rama de profesionales de un mismo
campo a un organo de control mientras que los pertenecientes a otra rama son
sometidos a otro érgano de control”

5.19. En conclusion, sobre el concepto de “riesgo social”, se puede decir que la
reglamentacion de una profesion u oficio radica, no en el capricho del
legislador, sino, en la proteccion de la sociedad contra un riesgo derivado
del ejercicio de esa profesion en amparo del interés general. Por otro lado,
se debe hacer énfasis en que el riesgo debe ser “claro”, es decir que pueda
afectar “el interés general” y los “derechos fundamentales”. |gualmente, el
riesgo social se comprueba cuando (i) se trata de un riesgo de magnitud
considerable y (ii) cuando dicho riesgo es susceptible de control o
disminucion a través de una formacién académica especifica. Finalmente, la
jurisprudencia establecié que el riesgo social no puede ser utilizado de manera
arbitraria ya que tiene como finalidad el ejercicio torpe de un oficio que pueda
producir efectos nocivos a la comunidad.

En el caso que nos ocupa y a la luz de lo sostenido por la Corte Constitucional se
tiene que el &mbito de configuracion legislativa en materia de exigencia de titulo
de idoneidad aplica tanto para profesiones como para especialidades. Al ser una
materia con reserva de ley, el Congreso de la Republica es el llamado, en
ejercicio de su funcion legislativa, a adoptar el marco regulatorio de la cirugia
vascular. La existencia de normas previas que regulan el ejercicio de las
profesiones de la salud no es impedimento para que el legislador adopte una
nueva regulacion especifica para esta especialidad determinada en concreto.
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Mas aun, cuando se esta frente a riesgos propios, derivados del ejercicio, que
imprimen la necesidad de una proteccion especial a los pacientes. Estos riesgos
se ajustan a lo presupuestado por la Corte, en la medida en que su
materializacion tiene el potencial de afectar los derechos fundamentales a la
salud y la vida, tienen magnitud considerable y pueden disminuirse a través de la
prestacion por parte de profesionales con una formacioén académica especifica.
Esto sin contar con que una regulacion al respecto superaria eventuales vacios
juridicos y daria mayor seguridad para los pacientes, los especialistas y la
sociedad en general.

2 Proteccion de los derechos fundamentales a laviday a la salud de
los pacientes de cirugias vasculares.

Las cirugias vasculares son procedimientos quirdrgicos invasivos que requieren
de un grado especializado de formacidén y experticia. Precisamente, el mayor
grado de complejidad es el que justifica la existencia de una especialidad
concreta en la materia, mas alla del ambito de la cirugia general. Esta
especialidad comprende una formacion, técnicas y aproximaciones propias y
diferentes a las de las demas especialidades quirdrgicas. En otras palabras, los
cirujanos vasculares son los especialistas que cuentan con la formaciéon mas
idénea para ejercer, en términos de mayor seguridad, las cirugias vasculares.

En un estudio® publicado por Annals of Surgery en el 2013 se analiz6 la eficacia
comparativa de los cirujanos sobre otros especialistas no quirdrgicos,
especificamente especialistas en radiologia y cardiologia, en 28.094
reparaciones endovasculares de aneurisma aértico abdominal. En esa ocasién
se llegd a la conclusion que la especialidad de los médicos est4 asociada a los
resultados de los pacientes. Las intervenciones efectuadas por los especialistas
no quirdrgicos estuvieron asociadas con incremento de mortalidad, mayor
estadia hospitalaria y mayor costo por hospitalizacién. En el 2014, otro estudio*
analizé los efectos de la especializacion del cirujano en los resultados

¥ Brandon A. McCuicheon, MPP, et al., «The Comparative Effectiveness of Surgeons Over
Interventionalists in Endovascular Repairs of Abdominal Aortic Aneurysm», Annals of Surgery Volumen
258, n.° Numero 3 (2013): 476-82.

4 Alexander T. Hawkins, MD, MPH et al., «The effect of surgeon specialization on outcomes after ruptured
abdominal aortic aneurysm repair», Journal of Vascular Surgery, 2014.
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postoperatorios de la reparacion de aneurismas aortico abdominales rotos. En
esta ocasion se llego a la conclusion que los pacientes operados por cirujanos
vasculares, en lugar de cirujanos generales, reportaron menor mortalidad, menor
tasa de reintervencion y menor incidencia de insuficiencia renal postoperatoria y
eventos cardiacos.

De lo anterior, es posible concluir que los derechos fundamentales a la viday a la
salud de los pacientes de cirugias vasculares estan protegidos en mayor medida
cuando estas son practicadas por cirujanos vasculares. En razon a ello es
necesario fijar una regulacion que proteja a los pacientes, estableciendo su
derecho a ser tratados e intervenidos quirdrgicamente por cirujanos vasculares.

A Participacion de la Asociacion Colombiana de Cirugia Vascular en la
elaboracion de este provecto de ley v otros aspectos relacionados.

La ley 1751 de 2015 garantiza la autonomia de los profesionales de la salud.
Esta autonomia se manifiesta, de acuerdo con la misma ley, dentro de esquemas
de autorregulacion profesional. En desarrollo de lo anterior, la regulacion
concreta que se pretende adoptar para el ejercicio de esta especialidad se basa
en el dialogo, el consenso y la construccidén conjunta del presente proyecto con la
Asociacion Colombiana de Cirugia Vascular y Angiologia. Actualmente 220
profesionales se encuentran asociados en la Asociacién. Esto sin mencionar que
la misma ha hecho presencia en el pais por casi 55 afios, lo que la convierte en
un actor clave que tiene toda la experiencia y experticia para sefalar las
necesidades en materia regulatoria para su especialidad.

El articulado propuesto en el presente proyecto de ley se valié de aportes de la
ley 6 de 1991, la ley 657 de 2001 y de otros proyectos archivados o actualmente
en curso que tienen por objeto la regulacién de otras especialidades médicas.
Especialmente se tuvieron en cuenta innovaciones normativas previstas en los
proyectos de ley 55/19 Senado, y 220/17 Senado.
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3. IMPACTO FISCAL Y ANALISIS ECONOMICO DEL IMPACTO DEL
PROYECTO DE LEY.

El ejercicio de la especialidad médico-quirdrgica de la Cirugia Vascular, de no ser
ejecutado por un profesional en esta especialidad, puede incrementar los costos
directos e indirectos asociados a la patologia vascular. Respecto a los costos
relacionados con la atencion médica propiamente dicha (costos directos), el estudio
realizado por el Departamento de Cirugia de la Universidad de California San Diego y
de la Universidad de California Irvine, demuestra que los procedimientos quirdrgicos
realizados por intervencionistas (cardidlogos y radiélogos) estan asociados a mayor
probabilidad de mortalidad hospitalaria, costos hospitalarios mas altos y duracion de
estadia mas prolongada relativo a los médicos cirujanos vasculares. Puntualmente, se
encuentra que una reparacion endovascular (EVAR) para aneurisma aértico abdominal
(AAA) realizada por intervencionistas tiene 39% mayor probabilidad de mortalidad
hospitalaria, $19,312 gastos hospitalarios y 1.32 dias adicionales en duracién de
estadia relativo a los médicos cirujanos (McCutcheon, y otros, 2013 ). Por tanto, los
procedimientos quirtrgicos de patologia vascular no ejecutados por profesionales en
esta especialidad representan un costo financiero adicional al sistema de salud.

La no idoneidad del profesional para realizar este tipo de procedimientos impone un
costo adicional sobre el capital humano, como puede ser la pérdida en productividad e
ingresos, consecuencia del aumento en la duracién de estadia o por mayor probabilidad
de muerte prematura. Asi, la discapacidad y pérdida de vidas humanas conlleva a una
pérdida econdmica notoria. El incremento en costos traspasa a la persona que padece
la patologia e impacta a los cuidadores costos econdmicos (como los gastos de
bolsillo), costos sobre la salud fisica y emocional. De esta manera, las implicaciones de
un incremento en la estadia o probabilidad de muerte tienen costos econdémicos y
sociales fuera de toda ponderacion.®

> Gallardo Solarte, K, Benavides Acosta, F.P, y Rosales Jimenez, R., «Costos de la enfermedad crénica
no transmisible: la realidad colombiana», Revista Ciencias de la Salud, 2016.
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4. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la ley 52 de 1992, modificado por la ley 2003 de 2019, establece la
obligacion de presentar en los proyectos de ley un acapite que contenga las
circunstancias o eventos con el potencial de generar conflicto de interés. En concepto
de los autores, puede llegar a presentarse conflicto de interés en los casos de
congresistas que sean especialistas en cirugia vascular, o aquellos cuyos conyuges,
comparfieras o compafieros permanentes, parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil lo sean.
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En razon a las anteriores consideraciones sometemos a consideraciéon del Congreso de
la Republica este proyecto de ley:
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